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Presentazione

In questo sito e riportato il Piano Triennale mePrevenzione della Corruzione (PTPC) 2015-2017
e il Programma Triennale per la Trasparenza eelgnta 2014-2016 (PTTI) che, come previsto
dall’art. 10, comma 2, del d.lgs. n. 33/2013, nstitoisce una sezione.

| due Piani sono mantenuti distinti, ciascuno ceonpuoprio indice, al fine di una agevole ed
immediata consultazione, sebbene integrati tra loro

Nella prima fase di elaborazione dei suddetti pianfiferimento alla particolare organizzazione
dell’Ente, fondamentalmente di diritto privato, behe soggetto al controllo pubblico, verra seguita
una formula semplificata ed essenziale, nel measttesalcuni istituti e strumenti caratteristici eell
pubbliche amministrazioni e assenti in ACSE Spaamo meglio definiti successivamente.
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1.INTRODUZIONE
ACSE Spa, acronimo di azienda comunale servizrmiséeuna societa per azioni, il cui capital
interamente posseduto dal Comune di Scafati (Ségtigce servizi pubblici locali per conto dello
stesso comune (ciclo rifiuti, parcheggi, cimitererifiche impianti termici).
I PTPC di ACSE Spa é stato redatto in coerenza leodisposizioni contenute nella legge
6.11.2012, n. 190 e nel Piano Nazionale Anticoonei(PNA).
La legge 06.11.2012, n. 190 recarif@isposizioni per la prevenzione e la repressionellal
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammitrigzione” prevede all’art. 1 commi dal 5 al 9 un
piano di prevenzione della corruzione. Il comma €l dtato art. 1 prescrive che l'organo di
indirizzo politico individua, di norma tra i dirig amministrativi di ruolo di prima fascia in
servizio, il responsabile della prevenzione detlerwzione. Inoltre al successivo comma 8 sempre
'organo di indirizzo politico, su proposta del pessabile individuato come sopra, entro il 31
gennaio di ogni anno, adotta il piano triennaleptivenzione della corruzione, curandone la
trasmissione al Dipartimento della funzione pulslic
L’art. 1 comma 34 della suddetta legge recita egammente: Le disposizioni dei commi da 15 a
33 si applicano alle amministrazioni pubbliche dii @ll’'art. 1, comma 2 del DLgs 165/2001, e
s.m.i.. agli enti pubblici nazionali, nonché allecgeta partecipate dalle amministrazioni pubbliche
e dalle loro controllate, ai sensi dell’art. 235®Idc.c., limitatamente alla loro attivita di pubbd
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dgi” .
Sembrerebbe quindi, dalla interpretazione letterdéd suddetto comma 34, che le societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche, conteS& Spa, non avrebbero dovuto adottare il
PTPC.
Cio e acclarato anche dalla deduzione di quantéecoto al punto ISull’ambito soggettivo di
applicazione del DLgs n. 33/2018¢lla delibera n. 50/201@.inee guida per I'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integri014/2016)della Commissione per la
Valutazione la Trasparenza e I'Integrita delle amistrazioni pubbliche (CIVIT), adesso Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC)In tale paragrafo si sostiene che le societa gigdte dalle
pubbliche amministrazioni sono tenute alla publziiwae dei dati indicati dall’art. 1, commi da 15 a
33, della L. 190/2012, ma che non sono tenute,ciyvad adottare il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita. Ergo si deduce che se aié I'obbligo di adottare il PTTI, previsto
dall'art. 10 del DLgs 33/2013, che € un decretoaivo della L. 190/2013, tantomeno dovrebbe
esserci I'obbligo di adottare il PTPC, previstoldal. 1 commi dal 5 al 9 della L. 190/2013.
Senonché successivamente alle date dei provveditagidativi e della delibera CIVIT n. 50/2013
del 04.07.2013, si sono succedute una serie dipatila verita non di natura legislativa, ma di
natura applicativa, che hanno chiarito la port&aegale delle suddette norme, anche per le societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche.
Esse possono essere elencate in ordine temporateiskione:
A. Conferenza unificata per I'intesa tra governo, sagied enti locali per I'attuazione dell’art. 1
commi 60 e 61 della L. 190/2013, del 24.07.2013
B. Delibera n. 72/2013 della CIVIT di approvazione &&hno Nazionale Anticorruzione (PNA)
del 11.09.2013
C. Pubblicazione del PNA sul sito del Ministero per Rubblica Amministrazione e la
Semplificazione del 11.09.2013
D. Circolare del Ministro per PAS del 14.02.2014, 2014 (Ambito soggettivo ed oggettivo di
applicazione delle regole di trasparenza di cua dll 190/2012 e al DLgs 33/2013: in

particolare, agli enti economici e le societa coltdte e partecipate)
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E. Linee guida in materia di trattamento di dati peedp contenuti anche in atti e documenj
amministrativi, effettuato per finalita di pubbl&ie trasparenza sul web da soggetti pubbli
da altri enti obbligati, emanate dal Garante pepriatezione dei dati personali (Privacy) del
15.05.2014, n. 243

F. Protocollo d’'intesa tra il Ministero dell'Interno IRAutorita Nazionale Anticorruzione relativo
alle “Prime Linee Guida per lI'avvio di un circuittabile e collaborativo tra ANAC-Prefetture-
UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomemicdrruzione e I'attuazione della
trasparenza amministrativa” del 15.07.2014

G. Art. 24-bis del DL 24.06.2014, n. 90 convertito lddlLegge 11.083.2014, n. 114, avente ad
oggetto “ Obblighi di trasparenza per le pubbliel@ministrazioni”

> A.

La Conferenza unificata per l'intesa tra goverregioni ed enti locali per I'attuazione dell’art. 1
commi 60 e 61 della L. 190/2013, del 24.07.201%tadilito al punto 1 (Finalita dell'intesa) che
“‘Rimane ferma I'applicazione immediata delle disgami legislative e delle indicazioni del Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA), anche nei confraieile regioni, degli enti locali, degli enti
pubblici e dei soggetti di diritto privato sottogibal loro controllo, per quanto non previsto nella
presente intesa”.

Inoltre al punto 3 ha stabilito che gli enti adatial PTPC e il PTTI entro il 31 gennaio 2014 e
contestualmente provvedono alla loro pubblicazieu sito istituzionale, con evidenza del
nominativo del responsabile della trasparenza eeafglonsabile della prevenzione, che debbono
essere comungue indicati anche all'interno dei iPiatadozione dei Piani € comunicata al
Dipartimento della funzione pubblica entro iI mddes termine del 31 gennaio mediante
indicazione del link alla pubblicazione sul sitee&condo modalita che saranno indicate sul sito del
Dipartimento — sezione anticorruzione. Gli enti-sabionali curano la comunicazione anche alla
regione di riferimento, secondo modalita che sawandicate e pubblicizzate da ciascuna regione;
la comunicazione del PTPC alla regione da partéed& locale si intende assolta mediante la
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente. RITTI verra inoltre inserito nel portale della
trasparenza della CIVIT secondo termini e modalita saranno indicati dall’Autorita.

> B.eC.

I PNA é previsto dall’art. 1 comma 4 lett. ¢) @gell. 190/2012. La funzione principale del P.N.A. &
guella di assicurare I'attuazione coordinata deti@tegie di prevenzione della corruzione nella
pubblica amministrazione, elaborate a livello naale e internazionale. Il sistema deve garantire
che le strategie nazionali si sviluppino e si mictiho a seconda delle esigenze e féeldback
ricevuto dalle amministrazioni, in modo da metteie via a punto degli strumenti di prevenzione
mirati e sempre piu incisivi.

Al paragrafo 1.3 Destinatari &€ previsto espressaengumanto segue:

“Sono destinatarie del P.N.A. tutte le pubblichenaimstrazioni di cui all'art.1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Gli i contenuti nel P.N.A. hanno come destinatari
anche le regioni, gli enti del S.S.N., gli entidb@ gli enti ad essi collegati, fermo restandaqgto
previsto dall'intesa raggiunta in sede di Conferanmificata il 24 luglio 2013 ai sensi dell’art. 1,
commi 60 e 61, della I. n. 190 del 2012. Gli inziii contenuti nel presente P.N.A. riguardano
anche il personale delle Forze armate, Forze dizmlad ordinamento civile e militare, della
carriera diplomatica e prefettizia, i professoriragercatori universitari, disciplinati dai propri
ordinamenti ai sensi dell'art. 3 del d.Igs. n. 1&&l 2001, per i quali le amministrazioni competenti

dovranno assicurare I'adozione di iniziative e mesdi prevenzione analoghe a quelle previste per
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il personale c.d. contrattualizzato, con gli adatinti e tenendo conto delle specificita di ciasc
ordinamento. | contenuti del presente P.N.A. saraitrie rivolti agli enti pubblici economici (iv
comprese I'Agenzia del demanio e le autorita pdifjuagli enti di diritto privato in controllo
pubblico, alle societa partecipate e a quelle daeesontrollate ai sensi dell’art. 2359 c.c. per le
parti in cui tali soggetti sono espressamente iatlicome destinatari. Per enti di diritto privato i
controllo pubblico si intendono le societa e gliraenti di diritto privato che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni ense a favore delle pubbliche amministrazioni,
sottoposti a controllo ai sensi dell’art. 2359 cda parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli
enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche mamistrazioni, anche in assenza di partecipazione
azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei conmgati degli organi.”

» D.

La Circolare del Ministro per PAS del 14.02.2014,1¥/2014, al punto 5 prevede I'obbligo di
predisporre il PTTI anche per gli enti di dirittovy@ato che svolgono attivita di pubblico interesse
con le stesse finalita disciplinate dall’art. 10 B&gs 33/2013. Inoltre al punto 6 a proposito del
responsabile per la trasparenza € previsto chesaglcknti di diritto privato che svolgono artti&it

di pubblico interesse, devono nominare il respoihsader la prevenzione ai sensi dell’'art. 11 del
DLgs 33/2013, il quale ai sensi dell’art. 43 datheedesima norma svolge anche le funzione di
responsabile per la prevenzione della corruziossoE nominato dall’organo di indirizzo dell’ente,
ossia dal cda, e deve ricoprire una posizione bpreala organizzazione dell’ente stesso.

> E.

Le Linee guida in materia di trattamento di datrsp@ali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbli@ie trasparenza sul web da soggetti pubblici e da
altri enti obbligati, emanate dal Garante per latguione dei dati personali (Privacy), prevedono
una prima parte che tratta la pubblicita per ftdatli trasparenza di cui al DLgs 33/2013 ed una
seconda parte inerente la pubblicita per altrelifanaella PA. Per quanto riguarda la pubblicita
obbligatoria per la trasparenza occorre sempréicane ai fini della protezione dei dati persoriali
specifiche disposizioni di legge che obbliganoualgicita, facendo salvo comunque il divieto della
diffusione di dati idonei a rivelare lo stato dige e la vita sessuale.

> F.

Il Protocollo d’intesa tra il Ministero dell'Inteme I'Autorita Nazionale Anticorruzione relativdel
“Prime Linee Guida per I'avvio di un circuito stébie collaborativo tra ANAC-Prefetture-UTG e
Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di ocaione e lattuazione della trasparenza
amministrativa” del 15.07.2014, prevede che la ispasizione del PTPC e del PTTI sia effettuata
non solo dalle amministrazioni ed enti pubbliciesi nell’accezione ormai classica dettata dall’art
1, comma 2, del DLgs 165/2001, ma anche daglidrdiritto privato sottoposti al controllo delle
Autonomie territoriali e, quindi, dalle societa giaeste partecipate.

> G.

L’art. 24-bis introdotto dalla legge di conversione 114/2014, del DL 90/2014 prevede la
sostituzione dell’art. 11 (Ambito soggettivo di déippzione) del DLgs 33/2013, allargando cosi
l'intera disciplina del decreto legislativo sulleagparenza anche agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, sciogliendo definitivamente ogrdubbio applicativo della materia
dell'anticorruzione e della trasparenza alle s@cptbbliche.

Tuttavia, ACSE Spa, alla luce di quanto sopra depasratterizzatasi sempre per il perseguimento
dei principi di legalita e trasparenza, indipendemtnte dalla possibile interpretazione formale
delle norme sull’anticorruzione e la trasparenzagdéciso di orientarsi all’'applicazione sostanziale
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delle prescrizioni dettate recentemente dal’lANACq@ndi adoperarsi di adempiere in tempi
adeguati alle citate linee guida, procedendo insiep.

In una prima fase, infatti, in data 29.07.2014 nguiprima del’emanazione della L. 114/2014, é
stato nominato e comunicato al’ANAC il responsahihico della prevenzione della corruzione e
per la trasparenza (RPC), coadiuvato direttameot® compiti funzionali dal responsabile
amministrativo aziendale. Nella seconda fase @ stabttato il PTPC e il PTTI, compendiati in un
unico documento, predisposto dal suddetto respdasab

1.1. Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPC, € entrato in vigore il giorno successaiiapprovazione da parte del Consiglio di

Amministrazione di ACSE Spa, avvenuto il 18/12/2014

Ha una validita triennale e sara aggiornato anneiadenentro il 31 gennaio di ciascun anno, in

ottemperanza a quanto previsto dall'art. 1, comnakela legge n. 190/2012.

L’aggiornamento annuale del PTPC dovra tenere cdeitgseguenti fattori:

1. l'eventuale mutamento o integrazione della disoglnormativa in materia di prevenzione della
corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2. i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le attribuzioni,
I'attivita o I'organizzazione di ACSE Spa (esttilibuzione di nuove competenze);

3. lI'emersione di nuovi fattori di rischio che non sastati considerati in fase di predisposizione
del P.T.P.C;

4. le modifiche intervenute nelle misure predispostdl'’ANAC per prevenire il rischio di
corruzione.

I RPC provvedera, come previsto dall'art. 1, comb@a della legge n. 190/2012, , inoltre, a
proporre al cda di ACSE Spa la modifica del Piagmigualvolta siano accertate significative
violazioni delle prescrizioni in esso contenute,ven® quando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell’attivita dell'Ente.

1.2. Obiettivi

L’attuazione del PTPC risponde all'obiettivo di AESpa di rafforzare i principi di legalita, di

correttezza e di trasparenza nella gestione dieiéta svolte.

Complessivamente, le indicazioni provenienti dallganizzazioni sovranazionali e riassunte nel

PNA evidenziano l'esigenza di perseguire i tre seguobiettivi principali nellambito delle

strategie di prevenzione:

> ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di corrigion

» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

In particolare il PTPC, ai sensi dell'art. 1 com®adella L. 190/2012, risponde alle seguenti

esigenze:

a) individua le attivita, nel’ambito delle quali € piélevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei responsabili apicalipdocedimenti;

b) prevede per le attivita di cui al punto precedemieccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilatgo di corruzione;

A.C.S.E. S.p.A. (Azienda Comunale Servizi Esterni)
Sede Legale: Via Melchiade c/o Municipio — Scaf@#\) Sede Amministrativa: Via A. Diaz, 100 — 84(8&afati (SA)
Registro delle Imprese di Salerno N°: 29153 / 2@C.1.A.A. 311244 REA Capitale Sociale € 1.032,920
Codice Fiscale e Partita IVA 03636380655 Telefo8.85.66.497 Fax 081.85.00.357 Mailnministrazione@acsescafati-isito web:
www.acsescafati.it
Socio unico Comune di Scafati - Direzione e coadiento: Comune di Scafati ai sensi dell’art.2424@7 bis del Codice Civile




&P

AQCQ SOIEQ

Servizi per il Territorio

prevede, per le stesse attivita, obblighi di infamwne nei confronti del responsabile del
prevenzione della corruzione (RPC) chiamato aatigikul funzionamento e sull’'osservanza

piano;

monitora il rispetto dei termini, previsti dallaglge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

monitora i rapporti tra la societa ed i soggett don la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssioge 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventuali icazli parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendérdegli stessi soggetti ed i dirigenti ed i
dipendenti della societa stessa;

individua specifici obblighi di trasparenza ulteriaspetto a quelli previsti da disposizione di
legge.

1.3. Struttura del Piano triennale di prevenzione dlla corruzione
Il PTPC e stato strutturato nel seguente moddaguditare I'esigenza della revisione annuale:

1.

Una parte generale, che comprende:

I'indicazione del quadro normativo di riferimento;

I'elenco delle ipotesi di reato prese in esame;

la descrizione della metodologia seguita per I'efakione del piano;

l'individuazione delle misure di carattere generalalide per tutti i processi che
caratterizzano l'attivita dell’ Autorita;

I compiti del Responsabile di prevenzione dellawzone.

Una parte speciale, nella quale sono descritti:

i processi, i sub-processi e le attivita a rischio;

| reati ipotizzabili in via potenziale;

il livello di esposizione al rischio;

le misure di prevenzione, con l'indicazione degliettivi e dei tempi definiti per l'attuazione
delle misure.

YV VYVVYVY

YV VVY

1.4. Destinatari del Piano
| destinatari del PTPC, in riferimento alle indita® contenute nella L. 190/2012 e nel PNA sono
identificati nelle seguenti figure:

ONOOAWNE

i componenti il consiglio di amministrazione
il direttore generale

i dipendenti del’ACSE Spa

gli esperti

i consulenti

il collegio sindacale

il revisore legale dei conti

i titolari di contratti per lavori, servizi e foruire

1.5. Obbligatorieta
L’'osservanza scrupolosa delle norme e delle digposi contenute nel PTPC € obbligatoria per
tutti i soggetti indicati nel precedente paragrhi.
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2. QUADRO NORMATIVO
Il quadro normativo e inteso come l'insieme di fegohe devono essere seguite nel corso

stesura del PTPC. Esse possono essere riportagequednte, anche se non esaustivo, elenco:

1. la legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni lpeprevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalitd nella pubblica ammiragione", pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012;

2. il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dgyddtimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidel8A.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi
allegati;

3. il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riodd della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idfiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni®;

4. il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispooni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190"

5. Circolare del Ministro per PAS del 25.01.2013, n(L1 190/2012 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione elilldghlitd nella pubblica
amministrazione)

6. Conferenza unificata per I'intesa tra governo, @aged enti locali per I'attuazione dell’art.
1 commi 60 e 61 della L. 190/2013, del 24.07.2013

7. Delibera n. 72/2013 della CIVIT di approvazione d&bhno Nazionale Anticorruzione
(PNA) del 11.09.2013

8. Circolare del Ministro per PAS del 14.02.2014, 2014 (Ambito soggettivo ed oggettivo
di applicazione delle regole di trasparenza dialla L. 190/2012 e al DLgs 33/2013: in
particolare, agli enti economici e le societa coltdte e partecipate)

9. Linee guida in materia di trattamento di dati peedp contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubbligie trasparenza sul web da soggetti pubblici
e da altri enti obbligati, emanate dal Garantelpgsrotezione dei dati personali (Privacy)
del 15.05.2014, n. 243

10.Protocollo d'intesa tra il Ministero dell’Interno BAutoritd Nazionale Anticorruzione
relativo alle “Prime Linee Guida per I'avvio di aircuito stabile e collaborativo tra ANAC-
Prefetture-UTG e Enti Locali per la prevenzione f@giomeni di corruzione e I'attuazione
della trasparenza amministrativa” del 15.07.2014

11.il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, "Nergenerali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

12.d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolarteenecante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

13.la delibera n. 75/2013 "Linee Guida in materia @lilici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni®;

14.il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,ttsizione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita defdao pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni;
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15.il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, "Ultariarsure urgenti per la crescita del Paes@
convertito con modificazioni dalla legge n. 221 tlélDicembre 2012;

16.il decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, "Disposizurgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche ammirazioni" convertito in legge il 30
ottobre 2013, n. 125;

17.il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 convertiédladlegge 11 agosto 2014, n. 114, ©
Misure urgenti per la semplificazione e la traspaseamministrativa e per I'efficienza degli
uffici giudiziari”
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3. ELENCO DEI REATI

Il PTPC e stato redatto per favorire la prevenzideiereati che vanno oltre la stretta accezionk&a
corruzione, prendendo in considerazione i reattroola Pubblica Amministrazione disciplinati nel
Titolo Il, Capo [, del codice penale e, piu in gee, tutte quelle situazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un oattdamento dellACSE Spa a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'guinamento dell’azione amministrativa dall’esterno.
Le tipologie di reati per le quali & stata datdipatare attenzione sono le seguenti:

1. Corruzione per 'esercizio della funzione (a8 c.p.);

. Corruzione per un atto contrario ai doveri d@idf (art. 319 c.p.);

. Corruzione di persona incaricata di un pubbsieorvizio (art. 320 c.p.);
. Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);

. Concussione (art. 317 c.p.);

. Indebita induzione a dare o promettere utibtd. (319-quater c.p.);

. Peculato (art. 314 c.p.);

. Peculato mediante profitto dell'errore altrut.(816 c.p.);

. Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);

10. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 323p.).

©O© 00 ~NOoO OB WN

4. STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La strategia di prevenzione della corruzione altivéecentrato, come prevista dal Piano Nazionale
Anticorruzione e dai suoi allegati, consiste n@lphacazione di tutte le misure di prevenzione
disciplinate direttamente dalla legge, con l'indicée dei soggetti e ruoli per perseguire I'obietti
della prevenzione, come indicati nell’Allegato aragrafo A2 del PNA.

5. STRUTTURA DEL PTPC

I PTPC, come prescritto dal PNA, di ACSE Spa en¢s il seguente nucleo di dati e informazioni:
Processo di adozione del PTPC

Gestione del rischio

Formazione in tema di anticorruzione

Codici di comportamento

Altre iniziative

arwnE

5.1 PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC
« Il PTPC di ACSE Spa € stato approvato dal consiglioamministrazione con la
deliberazione del ..............
* Gli attori interni allamministrazione che hannorfe&ipato alla predisposizione del Piano
sono:

o Tutti i dipendenti tecnici e amministrativi dellacsetd, i capireparto e capisquadra dei
nuclei operativi, i consiglieri di amministrazionkcollegio sindacale, la rappresentanza
sindacale aziendale. | canali e gli strumenti dpHaecipazione sono stati le riunioni e
gli incontri con il RPC;

e Gli attori esterni allamministrazione che sonotistnsultati per la predisposizione del

Piano sono:
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o Gli organi politici di riferimento e gestionali d€omune di Scafati, i consulenti e |
associazioni dei consumatori locali. | canali esglumenti della consultazione sono s
la posta elettronica e il sito web di ACSE Spa,;
* | canali, gli strumenti e le iniziative per la comcazione dei contenuti del Piano sono stati
le riunioni con i dipendenti, la posta elettronecd sito web dell’azienda per gli altri.

5.2GESTIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio, come indicata nell’Allepdt paragrafo B.1.2 del PNA, e intesa come
linsieme delle attivita coordinate per guidare emdre sotto controllo 'amministrazione con
riferimento al rischio di corruzione.

5.2.1 AREE A RISCHIO
Le aree di rischio elencate nell'art. 1, comma délla L. 190/2012, incrementate di quelle
specifiche dell'attivita di ACSE Spa, si riferisaai procedimenti di:
a. Autorizzazione o concessione;
b. Scelta del contraente per I'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddlog dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al DLgs 163/2006;
c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrimutssidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;
d. concorsi e prove selettive per I'assunzione detqmale e progressioni di carriera di cui
all'art.24 del citato DLgs 150/2009;
raccolta dei rifiuti urbani;
polizia mortuaria;
gestione dei parcheggi;
gestione delle verifiche degli impianti termici

SQ ™o

5.2.2 METODOLOGIA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Le fasi principali seguite per la valutazione dethio sono le seguenti:
1. Mappatura dei processi attuati da ACSE Spa,;
2. Valutazione del rischio per ciascun processo;
3. Trattamento del rischio.

5.2.2.IMAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DA ACSE SPA

La mappatura dei processi consente l'individuazidelecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle resors
(input del processo) in un prodotto (output delcesso) destinato ad un soggetto interno o esterno
allamministrazione, rappresentato dall’'utente.

La mappatura consiste nell'individuazione del pssce delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione ddbgatdei processi.

L'identificazione dei soggetti &€ avvenuta tenendota delle attivita svolte e delle peculiarita dell
struttura organizzativa. La particolare e semplgteuttura organizzativa dellACSE Spa e
scomposta nelle seguenti due aree, a cui poss@aoeescondotte trasversalmente alcune aree di
rischio:
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"] area tecnica;
1 area amministrativa - contabile - personale.

Per ciascuna delle aree e stato individuato umeefe, con le funzioni apicali, che é stato coitwol
nell'analisi del rischio, sotto il coordinamentd cesponsabile della prevenzione.

AREA DI | AREA N. | PROCESSO

RISCHIO ORGANIZZATIVA

AUTORIZZAZIONE | PERSONALE 1 Autorizzazione cessione 1/5 o deleghe
O CONCESSIONE stipendio

SCELTA DEL | TECNICA 2 Definizione dell’'oggetto dell’affidamento
CONTRAENETE E 3 Individuazione dello strumentol/istituto per

AMMINISTRATIVA I'aff.

4 Requisiti di qualificazione
5 Requisiti di aggiudicazione
6 Valutazione delle offerte

7 Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
8 Procedure negoziate

9 Affidamenti diretti

10 | Revoca del bando

11 | Redazione del crono programma
12 | Varianti in corso di esecuzione del contrattp
13 | Subappalto
14 | Utilizzo di rimedi di risoluzione delle¢
controversie alterativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto

EROGAZIONE DI| AMMINISTRATIVA | 15 | Autorizzazione anticipi stipendi personale
CONTRIBUTI inter.

16 | Erogazione contributi a terzi
ASSUNZIONE AMMINISTRATIVA | 17 | Reclutamento
PERSONALE 18 | Progressioni di carriera

19 | Conferimento di incarichi di collaborazione
RACCOLTA DEI| TECNICA 20 | Autorizzazione conferimento di rifiuti ai CR
RIFIUTI URBANI 21 | Raccolta rifiuti assimilabili agli urbani

22 | Conferimento rifiuti oltre i minimi regolam.r
POLIZIA TECNICA 23 | Autorizzazione tumulazione/inumazion&®
MORTUARIA orario ordinario
GESTIONE DEI| TECNICA 24 | Autorizzazione  abbonamenti  particolari
PARCHEGGI categorie utenti
GESTIONE DELLE| TECNICA 25 | Catasto degli impianti
VERIFICHE DEGLI 26 | Selezione degli utenti soggetti a controlli
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IMPIANTI
TERMICI
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5.2.2.2VALUTAZIONE DEL RISCHIO PER CIASCUN PROCESSO @
Per valutazione del rischio si intende il procediso

A. ldentificazione

B. Analisi

C. Ponderazione del rischio

* A. ldentificazione

L’identificazione del rischio consiste nella ricaréndividuazione e descrizione dei rischi. L'atév

di identificazione richiede che per ciascun processfase di processo siano fatti emergere i

possibili rischi di corruzione. Questi emergono sidarando il contesto esterno ed interno

allamministrazione, anche con riferimento alle @fiehe posizioni organizzative presenti
all'interno dell’amministrazione.

| rischi sono stati identificati:

* Mediante consultazione e confronto tra i soggeitivolti in ciascun processo;

» Attraverso I'esperienza acquisita nelle attivitaramti i singoli processi riguardo a particolari
procedimenti penali/amministrativi o disciplinamonche riguardo ai criteri indicati nella
Tabella Allegato 5 del PNA;

* Mediante il coinvolgimento dei responsabili apicile due aree organizzative di ACSE Spa
Secondo le rispettive competenze riguardo ai peysesndicati;

* Mediante la consultazione dell'elenco esemplifieatli rischi specifici illustrati nell’Allegato 3
del PNA.

A seguito dell'identificazione, i rischi di corruaie individuati sono riportato nel seguente:

REGISTRO DEI RISCHI

N. | PROCESSO RISCHIO
1 | Autorizzazione cessione 1/5 o delegligusione delle regole stabilite per |la
stipendio concessione della cessione del 1/5 dello

stipendio e delle deleghe

2 Definizione dell’oggetto dell’affidamento| Abuso elth definizione delloggetto
dell'affidamento rientrante nella
definizione di lavori, servizi e fornitura per
favorire un operatore economico

3 | Individuazione dello strumento/istituto peAbuso della scelta della tipologia di
I'affidamento affidamento: affidamento diretto,
procedura negoziata con 0 senza
presentazione di bando, cottimo fiduciatio,
procedura ristretta, procedura aperta,
dialogo competitivo

4 Requisiti di qualificazione Definizione dei resiti di accesso all
gara e, in particolare, dei requisiti tecni¢o-
economici dei concorrenti al fine di

55
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favorire un'impresa

Requisiti di aggiudicazione

Definizione delle rabh di
aggiudicazione di una gara, ossia al pre
piu basso o con l'offerta economicame
piu vantaggiosa, preordinata a favor
un’impresa

Valutazione delle offerte

Uso distorto del cier dell’offerta
economicamente piu vantaggios
finalizzato a favorire un’impresa

Verifica delleventuale anomalia del
offerte

léJso distorto del criterio di verific
dellanomalia dell'offerta, finalizzato
favorire un'impresa

Procedure negoziate

Utilizzo della procedura nieg@ al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine
favorire un'impresa

Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento direttal di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine
favorire un'impresa

10

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di gavdel
bando al fine di bloccare una gara il ¢
risultato si sia rivelato diverso da que
atteso o di concedere un indenniz
all’'aggiudicatario

11

Redazione del cronoprogramma

Redazione del progeamma di ur
intervento irrealistico e privo di concre
riferimenti al contesto operativo, al fine
favorire un'impresa

12

Varianti in corso di esecuzione

contratto

@

lédhmmissione di varianti in corso (
esecuzione del contratto per consen
all'appaltatore di recuperare lo scor
effettuato in sede di gara o di consegl
extra guadagni

ZZ0
nte
ire

je2)

di

di

cui
lo
770

!
oti
di

i
tire
1to

lire

13

Subappalto

Accordi  collusivi tra le impre
partecipanti a una gara volti a manipol
gli esiti, utilizzando il meccanismo d
subappalto come modalita per distribuir
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipa
allo stesso

se
are
e
ei
nti

14

rimedi di risoluzione dell
controversie alterativi a
giurisdizionali  durante la
esecuzione del contratto

Utilizzo di

fase

guellicontratto

eElusione delle regole sull’esecuzione
per la risoluzione
dicontroversie non previste dalla normat
specifica per favorire I'appaltatore

delle

del

va

15

Autorizzazione anticipi stipendi person

ale  Abusell’autorizzazione di anticipi di
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interno

stipendi al personale dipendente, creg
discriminazione tra gli stessi

indo @

16

Erogazione contributi a terzi

contribut
a favorir

Abuso nell’autadzione di
finanziari a terzi finalizzati
determinati soggetti

e

17

Reclutamento

Previsioni di requisiti di acce
personalizzati ed insufficienza
meccanismi oggettivi e trasparenti idone
verificare il possesso dei requis
attitudinali e professionali richiesti |
relazione alla posizione da ricoprire
scopo di reclutare candidati particolari

5SSO
di
ia
iti

n
llo

18

Progressioni di carriera

Progressioni economiahedi carriera
accordate illegittimamente allo scopo
agevolare dipendenti o candidati particol

di
ari

19

Conferimento di

collaborazione

incarichi

di Motivazione generica e ovvia circa

sussistenza dei presupposti di legge pé
conferimento di incarichi professionali al
scopo di agevolare soggetti particolari

la
or il
lo

20

CR

Autorizzazione conferimento di rifiuti

aiElusione delle regole per il conferimento

rifiuti dal punto di vista qualitativg
guantitativo ed economico ai Centri
Raccolta comunali per favorire U
particolare utente e/o conseguire vants
economici reciproci

di
di
n
goi

21

Raccolta rifiuti assimilabili agli urbani

Elusie delle regole per la raccolta
rifiuti speciali non pericolosi assimilabi
agli urbani, sia dal punto di vis
gualitativo che quantitativo per favorire
particolare utente e/o conseguire vants
economici reciproci

di
[
[a
in

ggi

22

Conferimento rifiuti  oltre

regolamentari

i minim

Elusione delle regole per il conferimento
rifiuti dal punto di vista quantitativo sia

Centri di Raccolta comunali, che a
raccolte domiciliari (PORTA A PORTA
per favorire un particolare utente e
conseguire vantaggi economici reciproci

di
ai
le

/0

23

Autorizzazione
oltre orario ordinario

tumulazione/inumazio

NElusione della regola del rispetto de
orari entro i quali, salvo espres
autorizzazione sindacale per particol
motivi, occorre procedere alla tumulazio
0 inumazione, finalizzata a favori
particolari soggetti

gli
sa
ari
ne
re

24

Autorizzazione abbonamenti
categorie utenti

particol

aklusione della regola per il rilascio
abbonamenti a particolari categorie

di
di
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utenti, al fine di favorire particolari
soggetti

25 | Catasto degli impianti Elusione dell’'obbligo ohiserimento ne
catasto degli impianti termici di particolari
utenti, finalizzata a favorire particolari
soggetti

26 | Selezione degli utenti soggetti a controll kdne della regola della trasparenza e
delloggettivita nella selezione degli
impianti temici da assoggettare a verifiche
di controllo, al fine di favorire particolati
soggetti

* B Analisi del rischio

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondlagrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che lo stesso produce, in termini gatio, finalizzata alla determinazione della
valutazione del livello di rischio, quest’ultimopssso da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato, nel “Registro decR” € stato stimato il valore della probabiléa

il valore dell’impatto.

| criteri che sono stati utilizzati per la stimdldegrobabilita e dell'impatto e per la valutaziode!
livello di rischio del processo sono quelli indica¢lla Tabella Allegato 5 del PNA.

La stima della probabilita tiene conto, tra glirialtattori, dei controlli vigenti, intesi come
gualunque strumento di controllo utilizzato nelll@mmistrazione che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Si riportano di seguito le valutazioni del livetlel rischio per ogni processo, seguendo la proeedur
indicata nell’Allegato 5 del PNA.

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
1 | Autorizzazione cessione 1/5 o0 delegttglusione  delle  regole2
stipendio stabilite per la concessione
della cessione del 1/5 dello
stipendio e delle deleghe

INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI

PROBABILITA’ IMPATTO

Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1

Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1

Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0

Valore economico 1 Impatto organizzativo, 2
economico e sullimmagine

Frazionabilita del processo 1

Controlli 1

totale 8 4
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Probabilita evento | 2 | Impatto evento | 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 2

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
2 | Definizione dell’'oggetto dell’affidamento Abuso della definizione 2

delloggetto dell'affidamentg
rientrante nella definizione d
lavori, servizi e fornitura per
favorire un operatore

economico

INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 3 Impatto organizzativo, 2

economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 10 4
Probabilita evento 2 Impatto evento 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 2

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
3 | Individuazione dello strumento/istituto peAbuso della scelta della3
I'affidamento tipologia di affidamento
affidamento diretto

procedura negoziata con |0
senza presentazione di bando,
cottimo fiduciario, procedura
ristretta, procedura aperta,
dialogo competitivo

INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO

Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
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Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 15 5
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
4 | Requisiti di qualificazione Definizione dei requisidi | 3
accesso alla gara e, |in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un’impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 16 5
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
5 | Requisiti di aggiudicazione Definizione delle matialdi | 3
aggiudicazione di una gara,
ossia al prezzo piu basso| o
con l'offerta economicamente
piu vantaggiosa, preordinata a
favorire un'impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
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Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0

Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine

Frazionabilita del processo 1

Controlli 1

totale 18 5

Probabilita evento 3 Impatto evento 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
6 | Valutazione delle offerte Uso distorto del criterié

dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa, finalizzato|a
favorire un'impresa

INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 18 6
Probabilita evento 3 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 6
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO

7 | Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte Uslistorto del criterio df 8

verifica dellanomalia

dell’'offerta, finalizzato 3

favorire un'impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3

economico e sullimmagine

A.C.S.E. S.p.A. (Azienda Comunale Servizi Esterni)
Sede Legale: Via Melchiade c/o Municipio — Scafa#) Sede Amministrativa: Via A. Diaz, 100 — 84(08&afati (SA)
Registro delle Imprese di Salerno N°: 29153 / 2@C.1.A.A. 311244 REA Capitale Sociale € 1.032,920
Codice Fiscale e Partita IVA 03636380655 Telefo8.85.66.497 Fax 081.85.00.357 Mailnministrazione@acsescafati-isito web:
www.acsescafati.it
Socio unico Comune di Scafati - Direzione e coadiento: Comune di Scafati ai sensi dell’art.242A4@7 bis del Codice Civile




&P

AQCQ SOIEQ

Servizi per il Territorio

Frazionabilita del processo 1

Controlli 4

totale 21 6
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
8 | Procedure negoziate Utilizzo della  procedud&
negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 4
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 21 7
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
9 | Affidamenti diretti Abuso dell'affidamentp 8
diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 21 8
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Probabilita evento | 4 | Impatto evento | 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
10 | Revoca del bando Abuso del provvedimentq 8li
revoca del bando al fine di
bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso
da quello atteso o (i
concedere un indennizzo
all’'aggiudicatario
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 21 8
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
11 | Redazione del cronoprogramma Redazione éel
cronoprogramma  di un
intervento irrealistico e privp
di concreti riferimenti a
contesto operativo, al fine di
favorire un'impresa
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
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totale 19 6
Probabilita evento 3 Impatto evento 2

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 6

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZ|
ONE DEL
RISCHIO

12 | Varianti in corso di esecuzione del contratt Ansiuee di varianti in 6
corso di esecuzione dgl
contratto  per  consentite
all'appaltatore di recuperate
lo sconto effettuato in sede (di
gara o0 di conseguire extra

guadagni
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3

economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
totale 19 6
Probabilita evento 3 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 6
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO

13 | Subappalto Accordi collusivi tra le3

imprese partecipanti a una

gara volti a manipolare gli

esiti, utilizzando il

meccanismo del subappalto

come modalita per distribuine

I vantaggi dell’accordo a tultfi

i partecipanti allo stesso
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
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economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 16 5
Probabilita evento 3 Impatto evento 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZ|
ONE DEL
RISCHIO

14 | Utilizzo di rimedi di risoluzione dellg¢ Elusione delle regole3
controversie alterativi a quelli giurisdizionalsull’esecuzione del contrat{o
durante la fase di esecuzione del contratto | per la risoluzione dellg
controversie non previste
dalla normativa specifica per
favorire I'appaltatore

117

INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 3 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 3
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 16 5
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
15 | Autorizzazione anticipi stipendi personal@buso nell’autorizzazione dil
interno anticipi di  stipendi a

personale dipendentg,

creando discriminazione tra

gli stessi
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 1 Impatto organizzativo, 3

economico e sullimmagine
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Frazionabilita del processo 1
Controlli 1
totale 8 5
Probabilita evento 1 Impatto evento 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto=

N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
16 | Erogazione contributi a terzi Abuso nell'autorizee di| 8
contributi finanziari a terzj
finalizzati a favorire
determinati soggetti
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 22 7
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
17 | Reclutamento Previsioni di requisiti di2
accesso personalizzati ed
insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali €
professionali  richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire  allo scopo di
reclutare candidati particolari
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 2
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 2
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Valore economico 5 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 22 10
Probabilita evento 4 Impatto evento 3
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 12
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
18 | Progressioni di carriera Progressioni economiclae |
carriera accordate
illegittimamente allo scopo di
agevolare  dipendenti |0
candidati particolari
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 2 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 1 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli
totale 7 7
Probabilita evento 1 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilitd xmpatto= 2
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
19 | Conferimento di incarichi di collaborazione Motivarze generica e ovvip8
circa la sussistenza dei
presupposti di legge per |il
conferimento di  incarichi
professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
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Valore economico 5 Impatto organizzativo, 5
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 22 8
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
20 | Autorizzazione conferimento di rifiuti ai CR| Elusi@ delle regole per |I3
conferimento di rifiuti da
punto di vista qualitativo,
guantitativo ed economico ai
Centri di Raccolta comunali
per favorire un particolare
utente elo conseguire
vantaggi economici reciproc
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 1
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 18 4
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
21 | Raccolta rifiuti assimilabili agli urbani Elusiongelle regole per la3
raccolta di rifiuti speciali nomn
pericolosi assimilabili agl
urbani, sia dal punto di vista
gualitativo che quantitativp
per favorire un particolare
utente elo conseguire
vantaggi economici reciproc
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO

A.C.S.E. S.p.A. (Azienda Comunale Servizi Esterni)
Sede Legale: Via Melchiade c/o Municipio — Scafa#) Sede Amministrativa: Via A. Diaz, 100 — 84(08&afati (SA)
Registro delle Imprese di Salerno N°: 29153 / 2@C.1.A.A. 311244 REA Capitale Sociale € 1.032,920
Codice Fiscale e Partita IVA 03636380655 Telefo8.85.66.497 Fax 081.85.00.357 Mailnministrazione@acsescafati-isito web:
www.acsescafati.it
Socio unico Comune di Scafati - Direzione e coadiento: Comune di Scafati ai sensi dell’art.242A4@7 bis del Codice Civile




&P

AQCQ SOIEQ

Servizi per il Territorio
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 1
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 18 4
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
22 | Conferimento rifiuti  oltre i  minimi Elusione delle regole per |il3
regolamentari conferimento di rifiuti da
punto di vista quantitativp
sia ai Centri di Raccolta
comunali, che alle raccolte
domiciliari  (PORTA A
PORTA) per favorire un
particolare utente elo
conseguire vantaggi
economici reciproci
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 2 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 1
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 18 4
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
23 | Autorizzazione tumulazione/inumazione olirElusione della regola del8
orario ordinario rispetto degli orari entro |i
quali, salvo espressa
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autorizzazione sindacale
particolari motivi, occorr

er

procedere alla tumulazione|o

inumazione, finalizzata
favorire particolari soggetti
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
Valore economico 5 Impatto organizzativo, 2
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 4
totale 21 5
Probabilita evento 4 Impatto evento 2
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 8
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
24 | Autorizzazione  abbonamenti  particolailusione della regola per |(il3
categorie utenti rilascio di abbonamenti @a
particolari categorie di utenti,
al fine di favorire particolar,
soggetti
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 4 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 1
Valore economico 3 Impatto organizzativo, 2
economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 19 5
Probabilita evento 3 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 3
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO
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25 | Catasto degli impianti Elusione dell'obbligo |d4

inserimento nel catasto degli

impianti termici di particolar

utenti, finalizzata a favorire

particolari soggetti
INDICI VALUTAZIONE | VALORI | INDICI VALUTAZIONE | VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 3 Impatto organizzativo, 2

economico e sullimmagine
Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 20 4
Probabilita evento 4 Impatto evento 1
Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 4
N | PROCESSO RISCHIO VALUTAZI
ONE DEL
RISCHIO

26 | Selezione degli utenti soggetti a controlli Elugomella regola dellad

trasparenza e dell'oggettivita

nella selezione degli impianti

temici da assoggettare |a

verifiche di controllo, al fing

di favorire particolari soggetti
INDICI VALUTAZIONE VALORI | INDICI VALUTAZIONE VALORI
PROBABILITA’ IMPATTO
Discrezionalita 5 Impatto organizzativo 1
Rilevanza esterna 5 Impatto economico 1
Complessita del processo 1 Impatto reputazionale 0
Valore economico 3 Impatto organizzativo, 2

economico e sullimmagine

Frazionabilita del processo 1
Controlli 5
totale 20 4
Probabilita evento 4 Impatto evento 1

Valutazione complessivo del rischio= probabilita xmpatto= 4

Riepilogando in un’unica tabella
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si ha:
N. | PROCESSO RISCHIO VALUTAZIONE
DEL RISCHIO
1 | Autorizzazione cessione 1/5 &lusione delle regole stabilite per |l
deleghe stipendio concessione della cessione del 1/5 dello
stipendio e delle deleghe
2 | Definizione delloggetta Abuso della definizione delloggetio2
dell'affidamento dell'affidamento rientrante nella
definizione di lavori, servizi e fornitura
per favorire un operatore economico
3 | Individuazione dellg Abuso della scelta della tipologia d8
strumento/istituto per affidamento: affidamento diretto,
I'affidamento procedura negoziata con 0 senza
presentazione di  bando, cottimo
fiduciario, procedura ristretta, proceddra
aperta, dialogo competitivo
4 | Requisiti di qualificazione Definizione dei reqtii di accesso alla3
gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine
di favorire un’impresa
5 | Requisiti di aggiudicazione Definizione delle rabth di| 3
aggiudicazione di una gara, ossia| al
prezzo piu basso o con [lofferta
economicamente piu vantaggiosa,
preordinata a favorire un’impresa
6 | Valutazione delle offerte Uso distorto del ciiterdell'offerta| 6
economicamente piu vantaggio
finalizzato a favorire un’impresa
7 | Verifica dell’'eventuale Uso distorto del criterio di verifica8
anomalia delle offerte dellanomalia dell'offerta, finalizzato p
favorire un'impresa
8 | Procedure negoziate Utilizzo della procedura nege al di| 8
fuori dei casi previsti dalla legge al fine
di favorire un’impresa
9 | Affidamenti diretti Abuso dell’affidamento diretial di fuori| 8
dei casi previsti dalla legge al fine (di
favorire un'impresa
10 | Revoca del bando Abuso del provvedimento di reviel 8
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quejlo
atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario
11 | Redazione del Redazione del cronoprogramma di |uB
cronoprogramma intervento irrealistico e privo di concreti
riferimenti al contesto operativo, al fine
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di favorire un’impresa

12

Varianti in corso di

esecuzione del contratto

Ammissione di varianti
esecuzione del contratto per consen

extra guadagni

in corso di6

tire

all'appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire

13

Subappalto

Accordi  collusivi tra le impre
partecipanti a una gara volti a manipol
gli esiti, utilizzando il meccanismo d
subappalto come modalita per distribu
i vantaggi dellaccordo a tutti
partecipanti allo stesso

S8
are
el

ire

14

Utilizzo  di rimedi  di
risoluzione delle controvers
alterativi a quelli
giurisdizionali durante la fas
di esecuzione del contratto

Elusione delle regole sull’esecuzione

econtratto per la risoluzione
controversie non previste dalla normat
especifica per favorire I'appaltatore

o[2]
delle

va

15

Autorizzazione anticip
stipendi personale interno

discriminazione tra gli stessi

Abuso nell’autorizzazione di anticipi d
stipendi al personale dipendente, creando

il

16

Erogazione contributi a terzi

Abuso nell'autorizmee di contributi
finanziari a terzi finalizzati

determinati soggetti

a favorirg

8

17

Reclutamento

Previsioni di requisiti di
personalizzati ed insufficienza

a verificare il possesso dei
attitudinali e professionali richiesti i
relazione alla posizione da ricoprire

scopo di reclutare candidati particolari

accesd@
di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
requisiti

n
llo

18

Progressioni di carriera

Progressioni economicheli ocarriera
accordate illegittimamente allo scopo
agevolare dipendenti o candid
particolari

2
di
At

19

Conferimento di incarichi di Motivazione generica e ovvia circa

collaborazione

sussistenza dei presupposti di legge p

allo scopo di

particolari

agevolare sogge

conferimento di incarichi professionali

F]
or il

tti

20

Autorizzazione conferiment
di rifiuti ai CR

OElusione delle regole per il conferimen
di rifiuti dal punto di vista qualitativo
guantitativo ed economico ai Centri
Raccolta comunali per

particolare utente e/o conseguire vants

8

di

favorire un

ggi
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€CoNnomici reciproci @

21| Raccolta rifiuti assimilabili Elusione delle regole per la raccolta|®
agli urbani rifiuti speciali non pericolosi assimilabil
agli urbani, sia dal punto di visia
gualitativo che quantitativo per favorire
un particolare utente e/o conseguire
vantaggi economici reciproci

22 | Conferimento rifiuti oltre i Elusione delle regole per il conferiment8
minimi regolamentari di rifiuti dal punto di vista quantitativp
sia ai Centri di Raccolta comunali, che
alle raccolte domiciliari (PORTA A
PORTA) per favorire un particolare
utente e/o conseguire vantaggi econormici

reciproci
23 | Autorizzazione Elusione della regola del rispetto deg8
tumulazione/inumazione oltreorari entro i quali, salvo espressa
orario ordinario autorizzazione sindacale per particolari
motivi, occorre procedere alla

tumulazione o inumazione, finalizzatal a
favorire particolari soggetti

24 | Autorizzazione abbonamentElusione della regola per il rilascio dB
particolari categorie utenti | abbonamenti a particolari categorie |di
utenti, al fine di favorire particolari
soggetti

25 | Catasto degli impianti Elusione dell’obbligo di @msnento nel 4
catasto degli impianti termici di
particolari utenti, finalizzata a favorite
particolari soggetti

26 | Selezione degli utenti soggettElusione della regola della trasparenzgde
a controlli dell'oggettivita nella selezione degli
impianti temici da assoggettare | a
verifiche di controllo, al fine di favorirg
particolari soggetti

D

« C. PONDERAZIONE DEL RISCHIO

La ponderazione del rischio consiste nel consigerngr rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decider priorita e I'urgenza di trattamento.

L’'analisi dei rischi ha permesso di ottenere un@ loassificazione in base al livello in ordine
decrescente.

| processi per i quali sono emersi i piu elevatelli di rischio hanno identificato le aree di fiso,
che rappresentano le attivita piu sensibili a dataee ai fini del trattamento.
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Dalla suddetta tabella dei processi con la valotazidel rischio € desunta la seguente classifj
delle aree a maggior rischio di corruzione in oediiecrescente:
Area reclutamento del personale
Area appalti
Area erogazione contributi
Area servizi
Area autorizzazioni

agrwnrE

6.IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO E LE MISURE PER NEUTRA LIZZARLO

Questa fase di trattamento del rischio consiste pretesso per modificare il rischio, ossia
nell'individuazione e valutazione delle misure aebbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, trattato secondo la prioritdldearee surriportate.

Le misure adottate per la prevenzione del riscbimsli duplice natura:

* Obbligatorie

o Ulteriori

6.1 misure obbligatorie
Le misure obbligatorie sono quelle previste dal’arcomma 9 della L. 190/2012, coniugate con
quelle di cui alla lettera B.2 dell’Allegato 1 aNR, e precisamente:

* Programmazione della formazione, con particolatenatone alle aree a maggior rischio di
corruzione;

* Previsione di procedure per l'attuazione delleigieni dell'ente in relazione al rischio di
fenomeni corruttivi;

* Individuazione di modalita di gestione delle risotgnane e finanziarie idonee ad impedire
la commissione di reati;

* Adozione di un Codice di Comportamento per i digaride i collaboratori, inclusa la
regolazione dei casi di conflitto di interesse pambito delle funzioni ed attivita
amministrative;

* Regolazione di procedure per I'aggiornamento;

* Obblighi di informazione nei confronti del RPC dé&o a vigilare sul funzionamento e
'osservanza del PTPC,;

» Regolazione di un sistema informativo per attubfiesso delle informazioni e consentire |l
monitoraggio sullimplementazione del modello datpalell’amministrazione vigilante;

» Adozione del sistema disciplinare idoneo a sanz@nbmancato rispetto delle misure
indicate nel modello.

Queste misure, tenuto conto della particolare aegamione semplice della struttura, sono adottate
direttamente dal RPC, con aggiornamenti periodi@dcasione di introduzioni di nuove norme o in
occasione dell’accadimento di fatti specifici gussono preludere a fenomeni corruttivi.

In ogni caso si punta molto sull'implementazionem@écipi della trasparenza per prevenire i citati
fenomeni di corruzione, e si assume un primo annweedfica, ossia l'intero anno 2015, per
introdurre eventuali modifiche all'organizzaziorengrale e dei singoli processi.

6.2 misure ulteriori
Queste misure verranno adottate eventualmente watsd@dozione di quelle obbligatorie e ove
mai queste non fossero state sufficienti a congeaatiminuire i fenomeni corruttivi denunciati.
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7.TRASPARENZA @

Questa parte verra trattata direttamente nello iip@ccapitolo del Piano Triennale della
Trasparenza e I'Integrita’ (PTTI)

8.CODICE DI COMPORTAMENTO

Trattandosi di personale con status di dipendsoggetto a contratto di lavoro di diritto privato,
sebbene le funzioni degli stessi rientrino nel&xafdei servizi pubblici, il codice di comportanment
adottato € comunque mutuato applicando i princgitadi dall'art. 54 del DLgs 165/2001, come
modificato dall'art. 1, comma 44 della L. 190/20&2dal DPR 62/2013, recante il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, con il vige@CNL Industria Chimica, applicato in ACSE
Spa.

Il Codice di comportamentfPrevedere link) € approvato con un apposito Regolamento Intarno
sensi dell'art. 49 del vigente CCNL Industria Chienied integra il contenuto del Capitolo 1X
“Norme comportamentali e disciplinari” del contragitesso.

La violazione del Codice di Comportamento adottdéo ACSE Spa da luogo a responsabilita
disciplinare.

Il Codice di Comportamento e applicabile in quaciepatibile anche con altri contratti collettivi
di lavoro che dovessero essere applicati in aziatdarsi del CCNL Industria Chimica.

9.ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCH 10 DI
CORRUZIONE

La particolare struttura burocratica di ACSE Spleessenziale composizione organica, vista alla
luce della spending review, composta da due salgirdi apicali, una tecnica e laltra
amministrativa, oltre al direttore generale, nonssmte di organizzare una efficacia rotazione del
personale nelle aree a piu elevato rischio diuzone, quali I'Area reclutamento del personale e
L’Area appalti. Tuttavia si sopperisce a questeemza con la massima trasparenza possibile,
evitando situazioni di privilegio e I'aspettativaisposte illegali.

La rotazione del personale invece €& possibile Al servizi erogati al cittadino, in cui
specialmente per il servizio del ciclo dei rifiutipmpatibilmente con la acquisita professionalita e
idoneita fisica, si prevede una rotazione annuale mu breve periodo allorquando si configurano
potenziali segnali di rischio di corruzione.

10.ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
Questa disciplina & gia contenuta nel Codice di @mtamento, a cui si fa riferimento. Tuttavia
l'art. 1 comma 41 della L. 190/2012 contiene dussprizioni da osservare:

* Obbligo di astensione per il responsabile del piooento, il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale adoiari degli uffici competenti ad
adottare atti endoprocedimentali nel caso di dboftli interesse anche solo potenziale;

» Dovere di segnalazione a carico dei medesimi stigget

11.CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN CASO D | PARTICOLARI
ATTIVITA’ O INCARICHI PRECEDENTI

Il DLgs 39/2013 prevede ai Capi lll e IV le ipotekiinconferibilitd degli incarichi ivi contemplati
in riferimento a due diverse situazioni:
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amministrazioni;
* Incarichi a soggetti che sono stati componentirdgani di indirizzo politico
La procedura da seguire in caso di violazionesdddetti divieti &€ contenuta negli artt. 17 e 1B de
DLgs 39/2001.

* Incarichi a soggetti provenienti da enti di diriiavato regolati o finanziati dalle pubblic%

12. INCOMPATIBILITA’ SPECIFICHE PER POSIZIONI DIRIG ENZIALI

L’art. 1 lett. h) del DLgs 39/2013 definisce I'inopatibilita come: “ L’'obbligo per il soggetto cui
viene conferito I'incarico di scegliere, a penaldcadenza, entro il termine perentorio di 15 gjorni
tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione evolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubbdicamministrazione che conferisce l'incarico, lio
svolgimento di attivita professionali ovvero I'asgione della carica di componente di organi di
indirizzo politico”.

Le situazioni di incompatibilita sono previste @&po V e VI del DLgs 39/2013, a cui si fa rinvio.

13.CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN CASO D | CONDANNA
PENALE PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIO NE

L’art. 3 del DLgs 39/2013 prevede che a coloro sila@o stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per uno dei reati previsticd@o | del titolo Il del libro secondo del codice
penale, non possono essere attribuiti, per lsfatie di ACSE Spa:

a. Gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comgue denominati, nelle pubbliche
amministrazioni, negli enti pubblici e negli entidiritto privato in controllo pubblico di
livello nazionale, regionale e locale;

b. Gli incarichi di amministratore di ente di diritfarivato in controllo pubblico, di livello
nazionale, regionale e locale.

Inoltre il comma 6 del suddetto art. 3 del DLgs28A/3 prevede che nel caso di condanna, anche
non definitiva, per uno dei reati di cui ai commie23 nei confronti di un soggetto esterno
allamministrazione, ente pubblico o ente di diritprivato in controllo pubblico cui e stato
conferito uno degli incarichi di cui al comma 1necsospesi I'incarico e I'efficacia del contratto d
lavoro subordinato o di lavoro autonomo, stipuledm I'amministrazione, ente pubblico o ente di
diritto privato in controllo pubblico. Per tutto periodo della sospensione non spetta alcun
trattamento economico. In entrambi i casi la sosjpere ha la stessa durata dell’inconferibilita
stabilita nei commi 2 e 3. Fatto salvo il termineafe del contratto, all’esito della sospensione
lamministrazione valuta la persistenza dell'inte all'esecuzione dell'incarico, anche in
relazione al tempo trascorso.

14. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO

Il dipendente, fuori dei casi di responsabilitditald di calunnia o diffamazione, che riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite @i ©ia venuto a conoscenza in ragione del rapporto
di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziaotmposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lawgper motivi collegati direttamente o indirettanmeent
alla denuncia.

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante non puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione delbadddisciplinare sia fondata su accertamenti
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distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.dra la contestazione sia fondata, in tutto oarigy
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelate la sua conoscenza sia assolutam
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

L’adozione di misure discriminatorie € segnalateDglartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nella societa nella quale le stewse state poste in essere.

La denuncia é sottratta all'accesso previsto datjiioli 22 e seguenti della L. 07.08.1990, n. 241
S.m.i..

La ragione della norma e quella di evitare cheipeddente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze prelggievoli.

La norma tutela 'anonimato facendo specifico mfento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

La tutela dellanonimato prevista dalla norma norsigonimo di accettazione di segnalazione
anonima, la quale, pero, se presenta riferimedgteagli circostanziati, tali da far emergere fatti
situazioni inquadrabili in contesti particolari,t@pessere presa in considerazione dalla societa pe
avviare tutte le procedure previste dal Codice @inortamento.

15. FORMAZIONE

La societa considera la formazione di particolan@artanza per la prevenzione dei fenomeni di
corruzione. Essa viene concretizzata con il cootisgambio di informazioni previste dalla
normativa in vigore, attraverso ordini di servigmanati dal direttore generale, incontri direttn co
gli incaricati di particolari compiti, con le raggsentanze sindacali ed i dipendenti.

16. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

Il responsabile della prevenzione della corruzi@reC) e stato individuato nel direttore generale di
ACSE Spa dal consiglio di amministrazione con lgbéeazione del 29.07.2014, ai sensi dell’art. 1,
comma 7 della L. 190/2012.

Il RPC:

* Propone al cda, per l'adozione, entro il 31 genrdii@mgni anno, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, curandone la trasomesal Dipartimento della funzione
pubblica (art. 1, comma 8 L.190/2012);

* Entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica nel sileb di ACSE Spa una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e la trasmette alacdella societa (art. 1, comma 14 L. 190/2012);

» Verifica l'efficace attuazione del piano e la swdonieita (art., comma 10, lett. a) L.
190/2012);

* Propone modifiche al piano in caso di accertamatitcsignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (art. 1, comma 11, & L. 190/2012);

» Verifica, d’'intesa con il dirigente competente ffigttiva rotazione degli incarichi negli uffici
o0 compiti preposti allo svolgimento delle attivital cui ambito e piu elevato il rischio ce
siano commessi reati di corruzione (art., commdet b) L. 190/2012);

* Individua il personale da inserire nei percorsifatimazione sui temi dell’etica e della
legalita (art., comma 10, lett. c) L. 190/2012);

» Cura che siano rispettate le disposizioni del D0§$4.2013, n. 39 sulla inconferibilita e
incompatibilitd degli incarichi. (art. 15 DLgs 39/23.
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«

17.RESPONSABILITA’ DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIO NE
| compiti che la legge attribuisce al RPC sonoi #tkncati al paragrafo precedente, mentre nel
presente si elencano le responsabilita in caswadiempimento:

Mancata adozione del PTPC e mancata formaziongipendenti

L’art. 1, comma 8, della L. 190/2012 prevede urspoasabilita dirigenziale per il caso mancata
predisposizione del P.T.P.C. e di mancata adozletie misure per la selezione e la formazione
dei dipendenti, prevedendo chia ‘mancata predisposizione del piano e la mancatezane
delle procedure per la selezione e la formazione dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale

Commissione di una condanna per un reato di camegzaccertato con sentenza passata in
giudicato

L’art. 1, comma 12, della L.190/2012 prevede I'utgzione di una responsabilita dirigenziale,
disciplinare ed amministrativa in capo al respoiigatella prevenzione della corruzione per il
caso in cui all'interno dellamministrazione vi gi@a condanna per un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato. lppmeabilita € esclusa se il responsabile della
prevenzione prova entrambe le circostanze di ¢eiledt. a) e b). La disposizione in particolare
stabilisce che: Ih caso di commissione, all'interno dell'amminigicme, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in gaidjdl RPC risponde ai sensi dell'articolo
21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165uecessive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e 'aiimagine della pubblica amministrazione,
salvo che provi tutte le seguenti circostanze:aavkre predisposto, prima della commissione
del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver @s&to le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10
del presente articolo;b) di aver vigilato sul fuazamento e sull'osservanza del piano

Ripetute violazione del PTPC da parte dei dipendent

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

— una forma di responsabilita dirigenziale ai selediart. 21, DLgs 165/2001 che si configura
nel caso di: fipetute violazioni delle misure di prevenzione

previste dal pian

— una forma di responsabilita disciplinaget omesso controlfo

Violazione degli obblighi di trasparenza

Il quadro delle responsabilita in capo al RPC pdevall'art. 46 del DLgs 33/2013 (in qualita di
responsabile — anche - della trasparenza) unansaptiiita per la violazione degli obblighi di
trasparenza, in particolare stabilendo che:

— l'inadempimento degli obblighi di pubblicazioneepisti dalla normativa vigente

— la mancata predisposizione del P.T.T.I

sono ‘tlemento di valutazione della responsabilita dingl€’, nonché tventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dell’amminiion€

E esclusa la responsabilita del RPC ove I'inaderapbmdegli obblighi summenzionati di cui al
comma 1, dell’art. 46, siadipeso da causa a lui non imputabile
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PREVENZIONE.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate dal’ACSE Spa e trasfuse nel P.T.
devono essere rispettate da tutti i dipendentuagde, sia dal personale che dalla dirigenza &art.
Codice di comportamento). Infattld’ violazione delle misure di prevenzione previdéd piano
costituisce illecito disciplinarg(art.1, comma 14, L. 190/2012).

18. LA RESPONSABILITA DEI DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI P
P.C.

19. LA RESPONSABILITA DEI DIPENFDENTI APICALI PER O MISSIONE TOTALE O
PARZIALE O PER RITARDI NELLE PUBBLICAZIONI PRESCRIT TE.

L’art. 1, comma 33, L.190/2012 stabilisce che lanosa o incompleta pubblicazione, da parte
delle pubbliche amministrazioni, delle informaziainicui al comma 31.:

— costituisce violazione degdtandardqualitativi ed economici ai sensi

dell'articolo 1, comma 1, del DLgs 198/2009;

— va valutata come responsabilita dirigenziale ¢aligpendenti apicali) ai sensi dell'art. 21 del
DLgs 165/2001,

— eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici

SONo sanzionati a carico dei responsabili del zi&rvi

Il piano triennale per la prevenzione della corruzone e stato
approvato con delibera di Consiglio di Amministrazone del
18/12/2014, ed e entrato in vigore il giorno succago, ovvero |l
19/12/2014.
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