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7. Affidamento smaltimento amianto (MCA) - Provvedimenti

Il territorio di Scafati ¢ annosamente interessato da gravi fenomeni di sversamento abusivo di rifiuti
speciali pericolosi. In particolare sovente, sia in aree periferiche che in strade centrali o
semicentrali, ¢ facile rinvenire sversamenti di manufatti in cemento-amianto (MCA), materiale di
cui ¢ tristemente nota la pericolosita per la salute pubblica.

Dato il carattere episodico di detti fenomeni in passato ACSE Spa ha provveduto, di volta in volta,
con affidamenti diretti a ditte specializzate del settore iscritte nella specifica categoria 10 dell’ Albo
Nazionale Gestori Ambientali, al fine di risolvere nel minor tempo possibile le emergenze
ambientali createsi localmente (nell’area del punto di sversamento).

Questa politica nel caso di episodi singoli, sporadici contraddistinti dal ritrovamento di piccole
quantita di MCA ha consentito ad ACSE Spa una certa velocita d’azione (compatibilmente con la
farraginosita delle pratiche amministrative a cui in questi casi obbligatoriamente si deve adempiere)
ed un certo vantaggio economico in quanto con la trattativa diretta, ACSE Spa ha potuto utilizzare
alcune “leve” che in altri casi non ¢ possibile sfruttare.

Purtroppo, come anche evidenziato nella denuncia trasmessa in data 26/08/14 nel mese di agosto
Scafati ¢ stata bersaglio principale di ignoti lestofanti che hanno sversato MCA in varia misura € in
diversa tipologia in ben 13 siti differenti del Comune di Scafati. Successivamente sono seguiti
ulteriori ritrovamenti di MCA prontamente denunciati in data 29/08/14; 10/09/14; 19/09/14. Infine,
proprio la settimana scorsa, a seguito di un sopralluogo effettuato all’interno dei locali dell’ex
macello di via A. Diaz, 98 non oggetto di ristrutturazione, si sono rinvenute alcune lastre in MCA.
Schematicamente la situazione dell’abbandono di manufatti contenenti amianto, a oggi risulta la
seguente:

Sito Strada Tipologia MCA Quantitativo | Note
stimato

1 via G.B. Casciello Tegole 50Kg

2 zona IACP Mariconda Lastre 100 Kg

3 via Calvanese Lastre 500 Kg

4 via Cristinelli Canne 100 Kg

5 via Cristinelli centrale Enel Lastre pill canne 100 Kg alcune lastre rotte

6 via Leone XXIII Canne 70 Kg

7 via San Benedetto Canne 20 Kg

8 via San Benedetto 2° sito Lastre 100 Kg alcune lastre rotte con
pezzi sparsi

9 via San Benedetto 3° sito Lastre pill canne 100 Kg

10 via Catapani Lastre 20 Kg Lastra rotta in piccoli
pezzi

11 via San Francesco tegole 50Kg tegole rotte in
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contenitore in HDPE
12 via San Benedetto tegole tegole rotte
13 via lossa lastre 50Kg
14 via A. Diaz, 98 lastre 50Kg
Totale Kg 1.310

Indipendentemente dalla semplice stima dei quantitativi di MCA a smaltirsi (e, quindi delle somme
che ¢ necessario destinare all’uopo; basti ricordare che per smaltire circa 200 Kg di MCA in via
Matteotti nel mese di luglio si son dovuti spendere 900,00 € oltre IVA, la ditta incaricata ne aveva
richiesti 1.300,00 oltre IVA) non ¢ superfluo evidenziare la difficolta d’azione che prevede la messa
in sicurezza, la raccolta ed il trasporto in sicurezza di materiale di varia natura da ben 14 siti
differenti.

A questo punto non ¢ piu possibile agire come in passato ed appare quantomeno Opportuno
organizzare un cottimo fiduciario secondo quanto prevede l’art. 125 del DLgs 163/06 ed il
regolamento interno ACSE Spa del dicembre 2003, nonché le linee guida per i requisiti inerenti la
capacita economica e professionale dei concorrenti da invitare ai cottimi fiduciari, dettate con la
deliberazione di cda del 29.05.2014, invitando sia ditte iscritte all’Albo Nazionale Gestori
Ambientali in categoria 10 che ditte iscritte in categoria 8. Tale scelta ¢ dettata da motivi di
opportunita in quanto il mercato dello smaltimento dei rifiuti speciali pericolosi in Italia ¢ piuttosto
particolare. In Italia esistono pochissime discariche autorizzate che accettano ancora il MCA mentre
la maggior parte del MCA raccolto viene spedito direttamente in Austria o Germania con un
conseguente aggravio dei costi. Sovente si verifica la condizione che la ditta che si occupa di
intermediazione (iscritta in categoria 8) abbia un prezzo di ingresso in discarica assolutamente
concorrenziale, ovvero abbia I’esclusiva degli ingressi in discarica italiana, per cui invitare ditte
iscritte in categoria 8 oltre che quelle iscritte in categoria 10 potrebbe assicurare ad ACSE Spa un
ulteriore vantaggio economico.

L’analisi dell’attuale mercato, la stima dei costi (anche amministrativi) ad affrontarsi e la possibilita
che nelle more dell’aggiudicazione definitiva della gara possano verificarsi altri sversamenti abusivi
di MCA sul territorio spingono prudenzialmente ad organizzare una gara che preveda 1’affidamento
di un servizio annuale di messa in sicurezza, raccolta, trasporto e smaltimento MCA sversato sul
territorio. Detta gara deve prevedere la possibilita per I’appaltatore di intervenire ogni qualvolta se
ne presenti la necessita fissando aprioristicamente un prezzo omnicomprensivo legato sia al costo
unitario di smaltimento che delle spese amministrative ad affrontarsi.

Si ritiene opportuno espletare la presente gara secondo il cottimo fiduciario di cui all’art. 125 del
DLgs 163/2006 e del Regolamento interno del 12.12.2003 per I’acquisizione di beni e servizi in
economia, in quanto, in relazione alla fattispecie di servizi da affidare, di importo non elevato, si
possono attivare procedure pill snelle e semplificate per evitare un rallentamento dell’azione
amministrativa, oltre ad evitare un notevole dispendio di tempi e risorse.

Il budget messo a disposizione del Comune di Scafati nel PEF 2014 per tali tipi di interventi ¢ stato
di € 20.000,00, oltre iva.

Fissando un prezzo medio unitario per tutte le tipologie di manufatti contenenti amianto, rinvenienti
sul territorio comunale, quali lastre, tubi, canne fumarie, materiale sciolto, etc, pari ad €/Kg 8,00,
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oltre iva e oltre oneri per sicurezza, comprensivo degli oneri amministrativi, contributi e spese
accessori, si ha il seguente computo:

Servizio di messa in sicurezza, raccolta, | €/kg 8,00 x kg 2.350 € 18.800,00
trasporto e smaltimento MCA:

Oneri per la sicurezza € 1.200,00
Totale € 20.000,00
IVA 10% € 2.000,00

Il quadro economico per I’espletamento della gara ¢ il seguente:

a) Importo a base di gara: € 15.980,00;
b) Importo per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso (DUVRI): € 1.200,00;
¢) Importo del costo del personale (art. 82 Co. 3-bis del DLgs 163/06),

non soggetto a ribasso: € 2.820,00;
d) Importo complessivo del servizio (a) + b) + ¢)) € 20.000,00;

e) Ivadel 10% su a), b), ¢);

Per consentire la maggiore partecipazione possibile alla gara, seguendo le direttive impartite con la
delibera di cda del 29.05.2014, si ritiene opportuno invitare operatori economici iscritti all’ Albo
Nazionale Gestori Ambientali in categoria 10 ed in categoria 8, chiedendo allo stesso operatore
I’impegno di effettuare, se non direttamente, le altre operazioni (p.e. smaltimento, trasporto, ecc.),
mediante ditte autorizzate ed in possesso dei prescritti requisiti previsti dalla normativa specifica
vigente. Il suddetto impegno deve essere autocertificato ai sensi del DPR 445/00 indicando i
soggetti e le autorizzazioni a cui si affidano le operazioni non eseguite direttamente. L impegno
deve sussistere anche nel comunicare eventuali variazioni dei suddetti soggetti, mettendo la S.A.
nelle condizioni di conoscere sempre la tracciabilita dei rifiuti.
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Via Calvanese
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via Calvanese
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via Cristinelli zona Centrale Enel

via Cristinelli primo sito
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via Catapani
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via Leone XXIII
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via San Benedetto II° sito
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via San Benedetto III° sito
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